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IRAN’IN ENERJI SEKTORU: iRAN’IN YUMUSAK VE AKILLI GUCU
Cagla Giil YESEVI!

Nye, 1990 yilinda yazdigi makalesinde, sozliige gore giic unsurlarmin niifus,
yiizolgiimii, dogal kaynaklar, ekonomik biiylikliik, askeri kapasite ve siyasal istikrarla
tanimlandigini ve geleneksel olarak giicli 6lgmenin yolunun savaglar oldugunu belirtmektedir.
Nye, giiclin bu taniminin gegerliligini yitirdigini ve teknolojinin, ekonomik biiylimenin ve
egitimin, daha 6nemli ekonomik gii¢ unsurlar1 haline geldigini belirtmektedir.? Sert gii¢, bir
devletin, istediklerini gercgeklestirebilmek i¢in zorlayici glic unsurlarini kullanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Yumusak gii¢; askeri olmayan unsurlari, kiiltiirel giicii ve ekonomik giicii
ihtiva etmektedir. Bir tlkenin ekonomik giicli; lkenin uygulamalarina bakilarak yumusak
gli¢ yaninda sert gli¢ olarak da nitelendirilebilmektedir. Yumusak giicii nitelendirdigimizde iyi
niyetli olma (benignity), gorkemli (brilliant) ve cazip (beauty) olma gibi 6zellikleri de igerdigi
anlasilmaktadir. Bir devletim iyi niyetli olmasi, diger devletlerle iyi iliskiler i¢inde olmasi,
zararsiz, saldirgan olmayan siyasalar liretmesi anlamina gelmektedir. Gorkemli bir devlet,
gecmis askeri basarilara ve gelismis bilimsel ve teknolojik yapiya, zengin, etkin bir kiltire ve
baris¢il bir topluma sahip olan gugli bir ekonomidir. Cazibe merkezi olan devlet, baska
devletler tarafindan begenilen ve takip edilen degerlere, fikirlere, diisiincelere ve vizyona
sahip olan bir devlettir. Boyle bir cazibeye sahip olabilmek i¢in, o devletin diger devletlere

kimlik, giivenlik, topluluk bilinci ve paylasilan degerler sunmasi gerekmektedir.

Joseph Nye, yumusak giicii “eger istedigim seyi istemeni saglayabilirsem, o zaman
yapmak istedigim seyi yapman ig¢in seni zorlamama gerek yoktur” diyerek aciklamustir.
Joseph Nye’a (2004) gore, yumusak gii¢, kiiltiir, siyasi degerler ve uluslararasi iliskileri
icermektedir. iran’1 cazibe merkezi haline getiren ozellikleri bulunmaktadir.* Sii inancina
onderlik etmesi ve devrimin giiglii bir savunucusu olmasi, Iran’mn bolgedeki Sii topluluklar ve
baz1 asiric1 gruplan etkilemesine imkan vermektedir. Bu durum, iran’in yumusak glici olan
Sii ideolojisinin, bazi gruplari finansal ve askeri olarak desteklemesi ile zorlayict (sert) gii¢
unsuruna  doniismesine neden olmaktadir. Iran’in  Sii ideolojisi, gorkemli devlet

nitelendirmesini kuvvetlendirmektedir; ancak Iran’in bu ideolojinin etkisiyle olusturdugu

1 Yrd. Dog. Dr. Cagla Giil Yesevi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
iligkiler Béliimiinde 6gretim iiyesidir. Der Kitabevi- Derin Yayinlari’ndan 2015 yilinda basilan Tiirkiye’nin
Enerji Goriiniimii: Stratejiler ve iliskiler adl kitabin es yazaridir.

2 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, No.80, 1990, s.154

3 Alexander L. Vuving, “How Soft Power Works”, APSA Annual Meeting, Toronto, 3 Eyltl 2009, s.3-11

4 Atilla Sandikl;, “Yumusak Gii¢ Savaslar1”, Uluslararasi Giivenlik Kongresi Bildiri Kitabi, Hasret Comak
(Ed.), Kocaeli, Kocaeli Universitesi Yayinlari, Nisan 2014, s.189-190.
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siyasalar degerlendirildiginde, iran’mn, iyi niyetli bir giic olarak degil, baska iilkelerin
icislerine karisan bir devlet olarak nitelendirildigi goriilmektedir. iran, Korfez Ulkeleri
tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Gnimuizde hikimetler eliyle yirutilen faaliyetler
ve propaganda, yumusak gU¢ unsuru olarak nitelendirilmemektedir. Giclu sivil toplum
kuruluslari, {iniversiteler, film sektorii, yabancit Ogrencilerin egitimi, ekonomik ve insani
yardim, yumusak giiciin unsurlaridir.® Iran, bunlar1 daha etkin kullanarak, yumusak giiciiniin

etkisini artirabilecektir.

Iran’1 bolgesel bir gii¢ haline getirebilecek diger dnemli 6zelligi ise sahip oldugu enerji
potansiyelidir. Iran, diinya dogalgaz rezervleri siralamasinda ikinci ve diinya petrol rezervleri
zenginligi agisindan 4. sirada yer alan bir iilkedir. Bunun yaninda, Iran’in niikleer giice sahip
olmak istemesi, uluslararasi kamuoyu tarafindan “iyicil bir niyet” olarak algilanmamis,
Iran’in zorlayici gii¢ unsuru olan niikleer silah yapimi amaci bulundugu degerlendirmesi
yapilmistir. Nilkleer gii¢ haline gelebilme potansiyeli; bolge iilkelerinin de bu anlamda Iran’1
takip etmesine neden olabilecek bir durum olarak nitelendirilmistir. Buna 0Ornek olarak
Cezayir ve Misir verilmistir. Batili uzmanlar ve siyasa yapicilar tarafindan sikca dillendirilen
goriislere gore, kiigiik bir niikleer kapasiteye sahip olmak, Iran’m kiiresel bir gii¢ haline
gelmesini saglamayacakti; ancak bu durum, komsularinin onu izlemesi ve niikleer silahlarin
terorist gruplarin eline ge¢mesi riskini tasiyacakti. Diger taraftan, Nye’in belirttigi gibi,
niikleer silaha sahip olmasi, Iran’in bolgesel bir giic olmasina yardimer olacakt1.’ Nikleer
silaha sahip bir {lilke haline gelmesi, gorkemli bir devlet imajin1 desteklerken, yumusak giic
unsuru olan “iyi niyetli devlet” imajin1 zedeleyen bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Iran, niikleer silah gelistirdigi gerekgesiyle, senelerce, uluslararasi yaptirimlara maruz kalmis
ve bunun neticesinde Iran’m ekonomik giicii zayiflamis, enerji sektorii gerektigi gibi
gelisememistir. 2015 yilinin Nisan ayinda, Iran ve P5+1 iiyeleri arasinda gerceklesen
mutabakat ile iran’m bariscil amaclarla niikleer enerji {iretmesi saglanacak ve Iran’in akill
giicinii kullanarak, bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olmasinin oniindeki engeller kaldirilacaktir.
[ran’in yumusak giicii olan enerji potansiyeli, ekonomik ve finansal kapasitesini
belirlemektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Nye’in 1990°da yilinda basilan
makalesinde yazdig1 tavsiyelere uymustur. Suudi Arabistan’la isbirligi halinde petrol

fiyatlarinin yiikselmesini engelleyerek, Uluslararasi Atom Enerji Kurumu’nun daha iyi

5 Anja Fabiani, “Soft and Smart Power in the light of Leadership with Some Policy Remarks on the Western
Balkans”, European Perspectives- Journal on European Perpectives of the Western Balkans”, Vol.5,
No0.2(9), October 2013, s.115

®Nye, J. S., a.g.m., 5.163
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caligmasini saglayarak, yumusak gili¢ unsurlarint kullanmistir. Ayrica, ABD konvansiyonel
olmayan gaz rezervlerini isler hale getirerek, enerji bagimliligini azaltmistir. Bu durum
ABD’nin, Israil’in bu yondeki 1srarlarma karsmn sert giic unsurlarmi kullanmaktan

kacindiginin ve gii¢ kullanimi agisindan yeni bir doneme girildiginin gostergesidir.

fran’in yaptirrmlarin kaldirilmas: ile zengin ve kendine giivenen bir iilke haline
gelmesi, diger yumusak giic unsurlar1 olan Iran’in kiiltiirel zenginliginin, ideolojisinin,
sanatinin, bilim ve teknoloji alanindaki gelisiminin daha etkileyici hale gelecegini
gostermektedir. Iran, yumusak gii¢ unsurlarim1 etkili olarak kullanarak, akilli giice
doniisebilecektir. Nye (2004), akillt giicii, yumusak gii¢c unsurlarindan olan g¢ekicilige (cazibe
merkezi iilke) zorlayic1 gli¢ unsurlarinin eklemlenmesi ile agiklanmaktadir. Nye (2011) bu
yeni glic kavramini gelecegin giicii olarak agiklamaktadir ve bu giiclin hegemonyadan ziyade
farkli basarili stratejilerin birlesmesiyle olustugunu vurgulamaktadir.” Bu durum, ISID’e kars1
savasta etkin bir askeri giic gosteren Iran’in, tiim gii¢ unsurlarmi dengeli bir bicimde
kullanarak, Batili siyasa-yapicilar ve Bati kamuoyunun yaninda Koérfez Ulkeleri’ndeki
kamuoyunu etkileyebilecegini gostermektedir. Iran, ISID’e kars1 savasta, sorumlu bir iilke
olmus ve askeri giiciinii de kullanarak komsularin1 koruma yolunu se¢mis, “iyi niyetli gii¢”
haline gelmistir. Bat1 iilkelerinin hosgériisiinii kazanmistir. iran, enerji sayesinde gelistirecegi

ekonomik gucu ve ideolojisi ile etkin konumunu gugclendirecektir.
fran’in Jeopolitik Konumu

[ran’in kuzeyinde Hazar Denizi, giineyinde Basra Korfezi ve Umman Koérfezi
bulunmaktadir. Iran’in komsulari, Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Irak, Pakistan,
Afganistan ve Tiirkmenistan’dir. Iran ve Tiirkiye’nin 560 kilometrelik kara smiri

bulunmaktadir

Tablo: iran’in Genel Ozellikleri®

%61 Fars

%16 Azeri TUrku
%1,3 Rus

%13 Diger

2%099,4 Musliman

" 80.840.713 . %90-95 Sii
Nfusu (2014 tahmini) Dini Yap1 %5-10 Sinni

Yiiz Olgiimii 1.648.195 km? | Etnik Yap1

’ Fabiani, A, a.g.m., s. 115.
8The World Factbook, “Iran”, 2014, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/ir.html, (Erisim 15.12.2014).
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fran, diinya petrol ve dogalgazinin biiyiik ¢ogunlugunun yer aldigi Ortadogu ve
Avrasya cografyasinda yer almaktadir. Diinya deniz petrol ticaretinin 6nemli bir gegit noktasi
Basra Korfezi’dir. Iran, bunun yaninda Orta Asya ve Hazar havzasi enerji kaynaklari
acisindan onemli bir kaynak ve transit iilke konumuna sahiptir. Iran’mn yaptirimlarin
kaldirilmas: sayesinde, yumusak giiclinii artirmasi1 konusunda iizerinde durulmasi gereken
diger unsur, bulundugu oOnemli cografi konumun etkisiyle, transit bir iilke haline
gelebilecegidir. Dogalgaz tasimaciliginda, boru hatlarmin giivenligi yaninda, boru hattinin
ekonomik olarak verimli hale gelebilmesi i¢in dogalgaz miktarinin yeterli olmasi
gerekmektedir. Nabucco projesinden vazgecilmesinin en énemli nedenleri finansal sorunlarin
yaninda boru hattim isler kilabilecek yeterli dogalgazin bulunmayistydi. iran’m enerji
sektoriinlin 6nemli bir oyuncusu haline gelmesiyle, proje ve tasari halinde kalan boru
hatlarmin yapiminin gergeklesebilecegi beklenmektedir. Iran’in yumusak giic unsurlari olan
enerji kaynaklari, diplomatik iyi iliskileri, istikrarli siyasal yapisi, klltirel olarak bolgeyi iyi
tanimasi sayesinde gli¢lii bir transit lilke ve hatta enerji merkezi (hub) olmasi miimkiindiir.

Asya’da artan enerji talebi, [ran’in bu konumunu giiclendirecektir.
fran’in Enerji Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

1951 yilinda basbakanlia gelen Muhammed Mussaddik, yabancilar tarafindan
isletilen petroliin, milli bir kaynak oldugu bilinciyle, kamulastirma faaliyetlerine girismis;
ancak bu yeni tutum Batili iilkeler tarafindan hos karsilanmamis ve Mussaddik, 1953 yilinda,
bir darbe sonucunda yonetimden uzaklastirilmistir. Mussaddik, TP-Ajax adi verilen CIA
operasyonuyla yonetimden uzaklastirilmistir. CIA ajanlari bu darbe esnasinda Iranh
askerlerden destek almislardir.® fran’m enerji milliyetciligi yoniinde attigi adim, hiisranla

sonuglanmis ve Iran’n enerji sektdriinii kontrol etmesi engellenmistir.

® Zaman, “Mussaddik’t CIA devirmis”,17.04.2000, http://arsiv.zaman.com.tr/2000/04/17/dunya/7.html (Erigim
05.04.2014)
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Eisenhower’m tanimladigi “Baris Igin
Atom” programi, 1950’1i yillarda ortaya konmustur. Baris i¢in Atom projesi, Ulkelerin artan
enerji ihtiyaglarini, niikleer enerjinin barisgil yollarla tretilmesiyle ¢6ziimlenebilmesini
amaglamistir. Niikleer silahlarin, baska Ulkeler tarafindan tiretilmesini engellemek ve siireci
kontrol altinda tutabilmek, ABD acisindan 6nem tasimistir. Bu baglamda, iran, niikleer
enerjiyle ilgili ilk ¢aligmalarina, 1950’11 yillarda, ABD’nin destegini alarak baglatmistir. 1957
yilinda, ABD ve Iran arasinda, niikleer enerjinin sivil amaclh kullanimina iliskin isbirligi
antlasmas1 imzalanmistir. Iran’in ilk niikleer arastirma reaktdrii 1967 yilinda kurulmustur.
Soguk Savas déneminin kamplasmasinda, Iran-ABD is birligi gézlemlenmistir. Bu is birligi
sayesinde, Iran, (Non-proliferation Treaty) Niikleer Silahlarin Yayilmasmimn Onlenmesine
Iliskin Antlasma’ya, 1968’de imza atmis ve 1970°de onaylamistir. Iran, niikleer personelinin
egitimi ve reaktor insaati konusunda, 1970’li yillarda, Batili devletlerle is birligi icinde

olmustur.©

Merkezi Viyana’da bulunan Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK), 1957
yilinda kurulmustur. Kendisini, Birlesmis Milletler ailesinin, “Baris i¢in Atom™ orgiitii olarak
tanimlamistir. Giivenli ve baris¢il niikleer enerji elde edilmesini amaclamaktadir. Niikleer
enerjinin, saglik, baris ve refah i¢in kullanilmasi1 gerekliligi lizerinde ¢aligmalarini siirdiiren
UAEK niikleer materyallerin askeri olarak kullanimini engellemeye ¢alismaktadir. Nukleer
Silahlarin  Yayilmasmin Onlenmesine iliskin Antlasma (Non-proliferation Treaty), 1968
yilinda imzalanmig ve 1970 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu antlagma uluslararasi sistemin
yapilanmasinin 6nemli ve pek cok iilke tarafindan “adil olmayan” yoniinii gozler Oniine
sermektedir. Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesi de olan ABD, Rusya,
Fransa, Ingiltere ve Cin, “niikleer silah sahibi iilkeler” olarak kabul edilmislerdir. Niikleer
silah sahibi olmayan antlasmaya taraf iilkeler ise, Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’'nun
(UAEK) givenlik denetimini kabul etmekle yiikiimlii olmuslardir. Giiniimiizde antlagsmaya

taraf olmayan iilkeler; Hindistan, Israil, Kuzey Kore ve Pakistan’dir. 1

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine Iliskin Antlasmasi’nin ilk iki maddesine
gore, taraf nikleer silah sahibi her devlet, niikleer silahlarin veya diger patlayici niikleer
araclarin kontroliinli, devretmeme ylikiimliiliigiinii tistlenmektedirler. Ayrica, bu devletler,
niikleer silah sahibi olmayan herhangi bir devlete, niikleer silahlarin kontroliinii elde etmesi

icin herhangi bir sekilde yardim, 6zendirme veya tesvikte bulunmama yiikiimliligiint

1 Cagla Gil Yesevi, “Uluslararast Atom  Enerjisi Kurumu ve Iran”,  30.04.2012,

http://www.enerjienergy.com/artikel.php?artikel_id=348 (Erisim 05.04.2015).
T Ag.m.
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Uistlenmiglerdir. Antlagmaya taraf niikleer silaha sahip olmayan her devlet, UAEK nin
giivenlik denetimini de kabul etmek zorundadir. Iran, Niikleer Silahlarin Yayilmasimin
Onlenmesine Iliskin Antlasmaya imza atan ve onaylayan (lkelerden biridir ve kurumun

denetimine tabidir.?

1973 Yom Kippur Savasi esnasinda, Iran ve Korfez Ulkeleri isbirliginde
bulunmuslardir. fran ve Suudi Arabistan; Israil ve Israil’i savasta destekleyen Hollanda ve
ABD basta olmak lizere Batili iilkelere petrol ambargosu uygulamiglardir. 1970’1i yillarda
artan petrol fiyatlari, iran’in gelirlerinin artmasini saglamistir. Ik yillarda, halkin yasam
standartlar1 ylikselmis; ancak gelir dagiliminda goriilen esitsizlik, bir siire sonra hognutsuzluga
neden olmustur. Iran, silahlanmaya ve savunmaya yiiksek miktarda kaynak ayirmustir.
Geleneksel ve dini degerlerin giiclii oldugu toplum yapist goz ardi edilerek, reformlarla
modern ve laik bir iilke insa etmek igin caba gdsterilmistir. Bu dénemde, Iran, ABD’nin
bolgedeki en giiglii miittefiki olmustur. ABD Baskani Nixon, Iran’a her tiirlii konvansiyonel
silah1 verebilecegini, belirtmistir. 1979 yilinda, dini muhalefetin yaninda, sol gruplarin, kamu
gorevlilerinin, dgrenci ve dgretmenlerin olusturdugu orta smifin destegiyle, iran’da yeni bir
rejim ortaya ¢ikmustir.'® fran Islam Devrimi, Sahlik rejiminin yikilmasina neden olmustur.
Pehlevi hanedaninin iktidar1 sona ermis; devrimin ardindan yapilan referandumla, Iran Islam

Cumhuriyeti kurulmustur.

fran ve Bati arasindaki iliskilerin seyri agisindan, 1979 yilinda gerceklesen Iran
Devrimi bir déniim noktasidir. Iran Devrimi ile var olan diizen degismis ve ortaklik
bozulmustur. 1979 yilindan beri, ABD-Iran ilisikleri sert gii¢ unsurlari tarafindan
yonetilmektedir. Lider degisikliklerinin gergeklestigi donemlerde yumusamalar goriilmiistiir.
Yumusak gii¢ unsurlarinm kullanimi agisindan iilke liderlerinin siyasalar1 belirleyicidir. Iran,
11 Eylil olaylarmmin ardindan, uluslararasi terdrizmi siddetle kinamis, ABD’nin
operasyonlarin1  destekleyecegi ve ABD wugaklarimin hava sahasindan gecebilecegi
aciklamalarinda bulunmustur. Ancak, Ocak 2002’de Israil komandolarmm 50 ton silahla
yukli  Karine-A gemisinin ele gecirmeleri ve silahlarm Iran tarafindan Filistin’e
gonderildiginin agiklanmasi, bu is birliginin sonlanmasina neden olmustur. Bu olaymn
sonunda, sert gii¢ unsurlar1 yeniden devreye girmis ve Iran, Afganistan ve Basra Kérfezi'nde

ABD’nin askeri iisleri ve askeri gii¢leriyle ¢evrelenmistir.!* Bu olay, Iran’m yumusak giic

2 Agm.

13 Tayyar Ar, Irak, iran, ABD, Istanbul, Alfa Yaynlari, 2004, 5.332-341.

14 Radoslaw Fiedler, “Hard Power dismisses soft power: The United States’ relations with the Iranian Islamic
Republic in the shadow of the nuclear program”, Przeglad Politologiczny, N0.3, 2013, s.35-36.
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unsurlarindan olan iyi niyetli olma ve boylelikle baska devletlere zarar vermekten ¢ekinme
olarak ortaya ¢ikan yumusak gii¢ aracini iyi kullanmadigini géstermektedir. Ancak meselenin
diger yoniine bakildiginda Iran, kétii niyetli bir devlet olarak nitelendirdigi ve bir devlet
olarak tanimadig Israil’e karst mazlum durumdaki Filistinlilere yardime1 olmakta ve ezilmis,
fakir Miisliiman topluluklar agisindan bir nevi cazibe merkezi haline gelmektedir. Verilen

yardimm askeri olmasi Iran’1n sert gii¢ unsurlarmin kullanimma y&neldigini gdstermektedir.

[ran Devrimi’nin ardindan iilkenin rejimi defismis ve siyasa olusturma siireci
farklilasmustir. Iran’m dis politika yapim siirecinde etkin olan iki Snemli kurum
bulunmaktadir. Bunlar; dini rehberligi saglayan din adamlarindan olugsan Velayet-i Fakih ve
Cumhurbagkanlign  makamlaridir.  Iran’da  dini  yap1  giiciinii  siirdiirmektedir;
Cumhurbagkanhigina gelen isimler ise Iran’in uluslararas: iliskilerinin sertlesmesi ya da
yumusamasinda etkili olmaktadirlar. iran’m 1907 yilinda, ingiltere ve Rusya tarafindan niifuz
alanlarma ayrilmasi, 1. ve 2. Diinya Savaglari sirasinda isgal edilmesi, tehdit algisinin
pekismesine ve giivenlik¢i politikalarin  yapilandirilmasina neden olmustur. Humeyni
doneminde, Bati karsithg: giiclenmis, Islam kimligine dayali yonetim anlayisi kurumlariyla
yerlesmistir. Rafsancani ve Hatemi’nin cumhurbaskanligi yaptigi donemlerde, Bati ile
uzlagsma i¢in ¢aba gdsterilmis ancak bu cabalar istenilen sonucu vermemistir. Ahmedinecad
doneminde ise, uluslararasi sitemdeki degisimlerin de etkisiyle, Iran-Bati iliskileri gergin
konumunu siirdiirmiistiir. Ahmedinecad’in Latin Amerika ulkeleri ve Dogu iilkeleriyle
iligkileri gelistirmeye calistigi ve Sii Hilalini giliclendirmeyi amagladigi belirtilmistir. Arap
bahar1 siirecinde, Ahmedinecad liderligindeki Iran, Arap iilkelerindeki halk ayaklanmalarini
desteklemis ancak Suriye’de Esad rejimi ve Nusayri’lere destek vermistir.’® Ruhani’nin
cumhurbaskanlign déneminde, iran, Irak ve Suriye’de etkili olan Irak-Sam islam Devleti
(ISID) orgiitiine karsi, Amerika Birlesik Devletleri ile beraber hareket etmis ve P5+1

iilkeleriyle yliriitiilen niikleer miizakereler olumlu bir seyir izlemeye baslamistir.

2002 yilinda, Aliriza Caferzade, iran’in Natanz ve Arak’ta iki niikleer santrale sahip
olduguna dair bir agiklamada bulunmustur. ABD, bu aciklama iizerine iran’1 niikleer silah
gelistirdigi icin Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’na (UAEK) sikayet etmistir. Rusya,
sadece Busehr’deki santrallerden haberdar oldugunu, diger iki santral hakkinda bilgisinin
bulunmadigini iletmistir. Iran’1n niikleer miizakerecisi olan Hasan Ruhani, Moskova’ya gitmis

ve Rusya’nin tegvikiyle uranyum zenginlestirme programindan vazgectiklerini ve UAEK nin

15 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, “Iran’in Dis Politika Vizyonu ve Jeopolitik Hedefleri”, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/incele/1866/-iran-in-dis-politika-vizyonu-ve-jeopolitik-hedefleri/#.VRVIE11cQQqQ
(Erisim 04.04.2015).
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1997 yilinda hazirladigi “Ek Protokoli” imzalayacaklarini duyurmustur. iran bu protokole
imza atarak, UAEK’nin haber vermeden yapacagi incelemeleri kabul edecekti. Ancak bu
protokol, meclis tarafindan onaylanmamustir. Rusya, Iran’m UAEK’nin diizenlemelerine ve
prensiplerine uyumlu davranmasi halinde, Busehr’deki reaktoriin yapimin siirdiireceklerini

aciklamigtir. 1

2004 yilinda Iran, uranyum zenginlestirme programimi askiya aldigmni duyurmustur ve
bu durumu UAEK ’ya bildirmistir. Ancak, Iran, seffaf olmayan politikalar1 nedeniyle, kurum
tarafindan elestirilmistir. 2005 yilinda, iran ve Rusya, Busehr niikleer reaktdriiniin yapimi
hakkindaki engelleri kaldirmak igin anlasmislardir. Bu siirecte, UAEK, Iran’a karsi
uluslararas1 yaptirnmlar1 dillendirmistir. Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nde
gerceklestirilen toplantilarda Rusya ve Cin’in vetolari, iran’a kars1 uluslararasi yaptirimlari
engellemeye yonelik faaliyetler olarak degerlendirilmistir. Temmuz 2006’da ise ABD ve
Rusya anlagsmiglar ve BM Giivenlik Konseyi’nde 1696 sayili karar alinmistir. Bu karara gore,
Iran’1n tim niikleer zenginlestirme ve pliitonyum gelistirme faaliyetlerini bir ay icinde askiya
almas1 istenmistir; aksi halde Iran’in uluslararasi yaptirimlarla karsilasacagi uyarisinda
bulunulmustur. Aralik 2006°da, Iran’a kars1 uluslararas1 yaptirimlar uygulanmaya baslamustir.
Iran’in niikleer programi yaninda fiize programinda gérevli bulunanlarin mal varliklarmin
dondurulmasi ve seyahatlerinin engellenmesi giindeme gelmistir. 2007 Mart ayinda, BM
Giivenlik Konseyi’nin 1747 numarali karar1 daha fazla Iranli'mn bu yasaklardan
etkilenmesine neden olmustur. Iran’m silah ve silah benzeri ithalatina daha siki1 kisitlamalar
getirilmistir. 2007 yili sonunda yaymimlanan ABD Milli Istihbarat Tahminleri Raporu
(National Intelligence Estimates), iran’in niikleer silaha sahip olmadigmni vurgulamistir. 2008
Eyliil ayinda UAEK raporunda, Iran’in uranyum zenginlestirme programini askiya almadigini
duyurmustur. BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu 1835 numarali kararda, Iran’in
uranyum zenginlestirme programini durdurmasinin gerekliliginin bir kez daha alt1 ¢izilmistir.
ABD Baskani Hiiseyin Barack Obama’nin iktidara gelmesi, Bati ile Iran arasindaki iligkilerin
yumusamasini saglamistir.  Obama’nin girisimiyle, Nisan 2009°da BM Giivenlik Konseyi
daimi tyesi olan 5 llke (ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Ingiltere) ve Almanya’nin katilimiyla
olusturulan P5+1 grubu ve Iran arasinda Cenevre’de niikleer goriismeler baslamistir. Bu
goriismelerde zenginlestirme isleminin Rusya ve Fransa’da yapilmasi yoniinde fikirler beyan

edilmistir. Bu dénemde Iran ve Rusya arasindaki iliskiler bozulmus ve Iran, Rusya’nin Busehr

16 Mehmet Fatih Ozkan, Giiral Baba, “Unpredictable Power Broker: Russia’s Role in Iran Nuclear Capability
Development”, Ortadogu Etiidleri, VVol.6, No.2, 2015, s.119.
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reaktoriiniin yapimi ve S-300 fiizelerinin teslimatini durdurdugunu agiklamigtir. 2010 yilinin
Subat aymda Iran Cumhurbaskan1 Ahmedinecad uranyumun %20 oraninda
zenginlestirildigini agiklamistir. 2011 yilinda, Rusya yeni uygulanacak olan uluslararasi
yaptirmmlara karsi ¢ikmistir. UAEK nin 2011 Kasim tarihli raporunda, iran’mn niikleer silah

yapim faaliyetleriyle ilgili siiphelere yer verilmistir.!’

24 Subat 2012 tarihli Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) Raporuna gore,
[ran kendisini baglayan sorumluluklarii tam olarak yerine getirmemistir. Bu sorumluluklarin
yerine getirilmesi, iran’in bariscil yollarla niikleer programim yiiriittiigiine dair uluslararasi
giivenin saglanmasi agisindan gereklidir. Rapora gore, 29-31 Ocak 2012 tarihleri arasinda,
UAEK calisanlar, iranli yetkililerle goriismiislerdir. Kurum ¢alisanlari, iran niikleer
programinin askeri boyutunun, en 6énemli konu oldugunu, Parcin tesisine girmek istediklerini
belirtmislerdir. Iran, Pargin tesisine girilmesine izin vermemistir. 20-21 Subat 2012 tarihleri
arasinda yapilan ikinci tur goriismelerde, UAEK yetkilileri Pargin tesisine girme isteklerini
yinelemisler, ancak yine olumlu yamit alamamislardir. iran ve Kurum arasinda var olan
konularla ilgili anlasma saglanamamustir. Raporun sonucunda, Iran’in gerekli isbirligini
saglamadig1, Ek Protokolii uygulamadigi belirtilmistir. Bu nedenle, UAEK, Iran’m beyan
edilmemis aktiviteleri ve niikleer materyalleri hakkinda giivenilir teminata sahip olamadigini
belirtmistir. Sonug olarak rapora gore, UAEK, Iran’in niikleer programinin askeri boyutlari
konusunda ciddi kaygilar tasimaya devam etmistir. Bu kaygilarin nedenleri ise, Pargin tesisine
girememeleri, tesiste yabanci uzman ve erken erisim konularmim ¢6zilememesi olarak
gosterilmistir. Ayrica, Iran’m niikleer programiyla ilgili tim konularin ¢dziimiinde,
UAEK’nm tahkik uygulamalari cergevesinde, yapisal bir yaklasim konusunda, Iran ve
UAEK’nin anlasamadigi vurgulanmistir. UAEK’nin Kasim 2011 raporunun ek bélimine
gore, Iran’1n niikleer patlayici gelistirmesiyle ilgili, pek ¢cok detayli analiz bulunmaktadir. Bu

bilgi, pek ¢ok bagimsiz kaynaktan ve UAEK ’nin ran’daki ¢alismalarindan elde edilmistir. 18

2012 yilinda, Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu, Iran’mn Fordo niikleer tesislerinin
kapasitesinin  iki katina c¢ikarildiim1  ve uranyum zenginlestirme ¢alismalarinin
yogunlastirildigini agiklamistir. Fordo niikleer tesisinde, 2012 yilinin Mayis ayindan Agustos
ayma kadar santrifiij sayisinin, iki katina ¢ikarilarak, 1064’ten 2140’a ulastig1 bildirilmistir.

Iran, Fordo tesislerinde, uranyumu, %20 oraninda zenginlestirmeyi amagladigim belirtmistir.

' A.g.m., 5.120-125.
18 Cagla Giil Yesevi, “Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu. ..
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Uluslararas1 denetgiler, zenginlestirme oraninin %27 oranimna yiikseldigine dair bulgulara

rastlamislardir.®

Iran, P5+1 grubuyla, 14 Nisan 2012 tarihinde Istanbul’da gériismiistiir. AB Dasisleri
Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ve Iran’in Bas miizakerecisi Said Celili, diizenledikleri
basin toplantilarinda, mutabakat sagladiklarin1 agiklamislardir. Buna gore, iran, Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi (NPT) Antlasmasinin getirdigi yiikiimliiliiklere uyacagini
aciklamistir. Bu goriismede, Iran’mn bariscil amaclarla niikleer programini siirdiirme hakkina
da sayg1 gosterilmesi istenmistir. Celili, “Iran’a kars1 tehdit islemiyor. Artik isbirligi
vurgulanmali, bu tip mesajlar verilmeli, bagka bir dil benimsenmeli” demistir. Celili, baris¢il
amaglart i¢in %20 safliga kadar zenginlestirilmis uranyuma ihtiyaglari oldugunu, eklemistir.
Bagdat’ta, 23-24 Mayis 2012 tarihleri arasinda gerceklesen goriismelerde ise, parlak bir sonug

elde edilememistir.?°

18-19 Haziran 2012 tarihlerinde, Moskova’da gergeklesen toplanti basarisizlikla
sonuclanmistir. Avrupa Birligi Dis Politika Sefi Catherine Ashton, miizakerelerin basarisiz
oldugunu resmen duyurmustur. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu'nun (UAEK) Viyana'daki
merkezinde ydnetim kurulu iiyesi iilkelerin diplomatlarma verilen teknik brifinge katilan Iran
Daimi Temsilcisi Biiyiikelgi Ali Asker Sultaniye, iilkesinin “niikleer programinin bariscil
amagli oldugunu” yinelemis ve niikleer tesislerde “askeri amagli faaliyette bulunduklari”
yolundaki iddialarin ger¢ek dis1 oldugunu belirtmistir. Toplantida, iilkesinin niikleer
programinda calisan bir¢cok bilim adaminin suikastlar sonucu oOldiiriildiigiinii ve niikleer
tesislerdeki bilgisayarlarin viriis saldirisina ugradigini anlatan Sultaniye'nin, tilkesinin niikleer
programimin askeri boyutlu olduguna iliskin “uydu goriintiilerinin de diizmece oldugunu”
sOyledigi belirtilmistir. Giivence Denetimlerinden Sorumlu Baskan Yardimcisi Herman
Nackaerts ise Iran'm niikleer programina iliskin acikliga kavusturulmas: gereken bazi konular
bulundugunu belirterek, “Tahran yonetiminin bildirdigi zenginlestirilmis uranyum miktar ile
toplantilar sonucunda, Iran ile UAEK arasinda 2012 yilinda gergeklesen ii¢ goriismeye
ragmen “Yapisal Yaklasim Uygulanmasi” baglikli belge, imzalanamamistir. Toplantiya
katilan Iranl temsilciye gére, Iran’mn niikleer programinimn askeri boyutuna iliskin iddialarin

baska iilkelerden elde edilen gercek disi bilgilerden kaynaklanmaktadir.?:

19 BBC,“Iran niikleer krizinde son rapor” 30.08.2012.
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/08/120830_iran_nuclear.shtml (Erigsim 01.09.2012).
2 Yesevi, “Uluslararast Atom ...”

2 A.g.m.
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[ran’in uranyum zenginlestirme programina devam etmesi iizerine, ABD ve AB
iilkeleri yaptirim kararlar1 almistir. ABD, iran Merkez Bankasi ile is yapan firmalara yaptirim
uygulayacagini bildirmistir. AB Disisleri Bakanlari, 1 Aralik 2011 tarihinde 143 Iran
sirketinin mal varliklarii dondurmus ve 37 Iran vatandasina seyahat yasag getirmistir.?? Iran
niikleer programmi durdurmadigi icin AB ve ABD petrol ambargosu uygulamasina, 1
Temmuz 2012 itibariyle baslamiglardir. iran petrolii tastyacak tankerlere sigorta yasag
getirilmesi de Iran’1n islerini bozacak bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Iran, tankerlerine
Tuvalu bayragi cektirerek, bu sorunu ¢ézmeye calismistir. Ayrica, Iran’m Hiirmiiz Bogazi’ni
kapatma tehdidine karsi, ABD bu bdlgeye insansiz denizalti araglari gondermistir. ABD
Digisleri Bakani Hillary Clinton, 2012 yilinda, Iran’dan petrol ithalatini biiyiikk 6lgiide
azalttiklar1 i¢in, Tirkiye, Hindistan, Guney Kore, Malezya, Giiney Afrika, Sri Lanka ve

Tayvan'm mali yaptirnmlardan muaf tutulmalarina karar verdiklerini, agiklamistir.?

fran’in niikleer enerji konusunda Bat1 ile daha olumlu bir yola girmis olmasi, énemli
bir gelismedir. Iran’m eski niikleer miizakerecisi Hasan Ruhani’nin 14 Haziran 2013’te
cumhurbagkani secilmesiyle, 15 Ekim 2013’te niikleer miizakereler yeniden baslamistir.
Geneva Antlasmasina gore, P5+1 grubu iilkeleri, iran’mn petrol gelirleri iizerindeki
sinirlamalarin  kaldirilmas1 ve petro-kimya iirlinleri ihracatinin {izerindeki yaptirimlarin
hafifletilmesi karsihiginda, Iran’in zenginlestirilmis uranyum stokunu azaltmasi, gegici olarak
uranyum zenginlestirme programini durdurmasi ve Arak’taki agir-su reaktorinin yapimini
durdurmast istenmistir.?* ISID tehdidi karsisinda Bati ile fran aym safta yer almaya

baslamislardir.

Mart 2015’te baslayan yeni siire¢ sonunda 2 Nisan 2015 tarihinde, Iran ve P5+1
iilkeleri arasinda bir mutabakata varilmustir. Iran, 15 yil boyunca elindeki uranyum stokunu
%3,67’den fazla zenginlestirmeyecektir. Iran, 10.000 kg diisiik zenginlestirilmis uranyumu
azaltacak ve 15 yil boyunca 300 kg %3,67 oraninda zenginlestirilmis uranyuma sahip
olacaktir. 15 yil boyunca yeni niikleer tesis kurmayacaktir. Fordo tesisi barig¢il bir tesise
doniistiiriilecek ve burada en az 15 yil uranyum zenginlestirilmeyecektir. iran’m elindeki
santrifiijler 2/3 oraninda azaltilarak, 19.000’den 6.104’e indirilecektir. 10 yil siiresince,

bunlarin 5.060 tanesinde zenginlestirme faaliyetinde bulunulacaktir. iran, pliitonyum iireten

22 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, Iran Krizinin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri. Istanbul, Bilgesam, 2012, s.19.
2 Cagla Giil Yesevi, Burcu Yavuz Tiftikcigil, Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii: Stratejiler ve fliskiler,
Istanbul, Der’in Yaynlar1, 2015, 5.172.

24 Bayram Sinkaya, “Implications of the Arab Spring for Iran’s Policy Towards the Middle East”, Ortadogu
Etadleri, Vol.6, No.2, 2015, s.69.
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Arak’taki agir su reaktdriinii yeniden tasarlayacaktir. Iran, Natanz digindaki niikleer
tesislerinde zenginlestirme faaliyetinde bulunmayacaktir. Natanz tesisinde bulunan 1.000 adet
2. nesil santrifiij sokiilecek ve 10 yil boyunca UAEK nin gdzetiminde bulunacaktir. Iran’m
tiim niikleer tesislerine kurum uzmanlarimin diizenli erisimi ve denetimi saglanacaktir. UAEK
miifettislerinin, iran’in niikleer programimin devamini saglayan tedarik zincirine de erisimi
olacaktir. iran, UAEK’nmn Ek Protokolii’niin de uygulanmasim saglayacaktir. Iran tiim bu
sartlara uyarsa, UAEK’nin onay1r ile ABD ve AB tarafindan uygulanan uluslararasi
yaptinmlar asamali olarak kaldirilacaktir. BM Giivenlik Konseyi’nin uyguladigi tiim
yaptirnmlar, Iran’in anlasmaya uymasmin ardindan kaldirilacaktir. %Iran halki, bu
miizakaerelerin sonuglanmasinit seving gosterileriyle karsilamiglardir. Bu da soyut giic
unsurlarinin giiclendiginin bir kamitidir. Milli baglilik, evrensel kiiltiir ve uluslararasi orgiitler
onem kazanmistir?®. Bilgi toplumunun da giiclenmesi ile, hammadde sahibi olmak yeterli
degildir, bu hammaddeyi gelistirecek teknolojiye ihtiyag duyulmaktadir. Mutabakatin
sonucunda, Iran enerji sektoriinii gelistirebilecektir. Ayrica, petroliin fiyatiyla ekonomik
araglar disinda siyasal olarak da oynanmasi, iran’in bu konudaki etkinligini kisitlamistir. ABD
icin liberakizm mesru ve genel geger bir ideolojisir. UAEK, liberal degerlerin savunuldugu
mesru bir forum olarak islev gormektedir. UAEK, ABD onciiliigiindeki Bati diinyasinin

yumusak gii¢ unsurudur. Bat1 yasam tarz1 da Iran toplumu i¢in ¢ekicidir.
Iran ve Israil iliskileri

Israil, Iran’in niikleer programindan en ¢ok rahatsiz olan iilkedir. Iran’in Israil’le
iliskileri, ABD ve Rusya ile olan iligkilerinin de belirleyen sekillendiren bir konu olmay1
strdirmektedir. Rusya Disisleri Bakan Yardimcisi Sergey Riabkov, Iran niikleer programu ile
ilgili sorunun askeri miidahale ile ¢6zme girisiminin bdlgenin istikrarim1 ve ekonomik
giivenligini yikic1 bir etki yapacagini savunmustur. Riabkov, Iran’la ilgili bir krizin

2l Rusya, Iran’a

dalgalarinin, Ortadogu bdlgesinin disinda da yankilanacagini, vurgulamstir.
yapilacak bir askeri miidahaleyi kars1 ¢ikmis ve Iran’in, UAEK ile daha siki ¢alismasini,
onermistir. 2015 yilinda niikleer miizakerelerin olumlu bir siirece girmesi, Rusya’nin daha
onceden Iran’la anlasmaya vardigi “S-300 fiizelerinin” satisim1  gergeklestirecegini

aciklamigin1 saglamistir. Bu durum, Israil’in tepkisine yol agmistir. iran’in yumusak giic

BHrriyet, “Niikleerde Tarihi Antlasma”, 03.04.2015, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/28631473.asp (Erisim
tarihi: 03.04.2015).

% Nye, J.S., a.g.m., 5.164.

27 Star, “Rusya: Iran’a saldir1 felaket olur”, 06.09.2012, http://haber.stargazete.com/guncel/rusya-irana-saldiri-
felaket-olur/haber-686692 (Erisim 07.09.2012).
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unsuru olan uluslararasi iligkilerini gelistirmeye Onem atfetmesi, Rusya ve ABD ile
iliskilerinin gelismesini saglamistir. Rusya tarafindan S-300 fiizelerinin temini, iran’in sert

gii¢c unsurlarin da giiglenmesi ve etkin akilli bir gii¢ haline gelmesine katkida bulunacaktir.

Iran, Israil’e kars1 Iran'in resmi ajanst IRNA'nin 2012 yilindaki haberine gore, iran
Devrim Muhafizlari Hava-Uzay Kuvvetleri Komutan: Tuggeneral Emir Hacizade Malatya
Kiirecik’te ve Basra Korfezinde NATO tarafindan kurulan flize kalkanlarimin yeni
gelistirdikleri Arm adli balistik fiizeye karsi savunmasiz oldugunu sdylemistir. Hacizade, bu
sistemlerin kuruldugu iilkelerin giivenligini saglamak igin degil, siyonist Israil rejimini
korumak amaciyla yapildigini, 6ne siirmiistiir. Israil'in kendileriyle boy dl¢iisemeyecegini,
siyonist rejimin Iran'a saldiracak giicte olmadigin1 belirtmistir. Ayrica, Israil’in, Liibnan’daki
Hizbullah’la bile bas edemedigini, iran’a saldiramayacagimi, Israil’in ABD olmadan, boyle bir
ise kalkismayacagimi vurgulamistir. 2 Bu durumda, iran, ISID’e kars1 savasta aym saflarda
yer aldig1 ve niikleer mutabakata vardigi ABD ile iligkilerini giiclendirmis ve akilli bir gii¢
olarak hareket etmistir.

fran’in ABD ile iliskilerini gelistirmesinden nceki donemde, giiglii bir Israil-ABD is
birligi gézlemlenmistir. Iran’1n niikleer programimnin yavaslatilmasi ve durdurulmasi amaciyla,
Iran’in tesislerine pek ¢ok sabotajda bulunulmustur. Kullanilan malzemelerin degistirilip,
farkli malzemelerin kullanilmasiyla, tesisler zarar gormiistir. Konu ile ilgili ABD-Israil
isbirligini resmilestiren anlagma ise Agustos 2007°de gergeklesmistir. Mossad’in basindaki
Meir Dagan, Nicholas Burns’le yaptig1 goriismede, Israil’in Iran stratejisini agiklamistir. Buna
gore, BM tarafindan uygulanacak diplomatik baski ve miieyyideler Onem tasimuistir.
Yayilmanm 6nlenmesi, ana hedef olarak belirlenmistir. Iranlilarin, bomba {iretiminde ihtiyag
duyulan malzemelere ulagsmalarinin engellenmesi kararlagtirilmistir. Diinya bankalarinin,
[ran’la ticaret yapmalarmin dnlenmesi bir diger gereklilik olarak giindeme gelmistir. Rejim
degisikligi, anlasmaya varilan diger konu olarak belirlenmistir. Bunu gergeklestirmek icin
ogrenci ayaklanmalarinin desteklenmesine ve etnik huzursuzlugun kiskirtilmasina karar
verilmistir. Iran niifusunun, %50’sini Kiirtlerin, Azerilerin, Belusilerin, Araplarm ve
Tiirkmenlerin olusturdugu gercegi kullanilacak verilerden biri olarak goriilmiistiir. Israil’in
[ran stratejisinin en ©nemli ayagmi, Iran’in niikleer projesine karsi onlemler alinmas,
olusturmustur. ABD Baskam1 Bush, Mayis 2007°de, CIA’ye Iran’m niikleer projesini

geciktirme amacli gizli operasyonlar1 baslatma yetkisi vermistir. Bu kararin ardindan, Batili

2 Hirriyet, “Iran, NATO’nun radar iislerine kars1 yeni fiize gelistirdi”, 02.07.2012.
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gizli servisler, proje i¢in gereken hammaddeleri, yedek parcalar1 ve teghizatlari, sabote etme
karar1 almiglardir. Dialem niikleer tesisi, Par¢in deneme tesisi ve Natanz tesisi zarar
gdrmiistiir. Iran’m pek ¢ok tesisinde kazalar ve sabotajlar meydana gelmistir. iran, ambargolar
yiiziinden, Batili istihbarat servisleri i¢in ¢alisan Dogu Avrupa sirketlerine basvurmak
zorunda kalmis ve bozuk {iriinleri satin almistir. Bunun yaninda, Tinner ailesi, CIA’ye Libya

ve Iran’1n niikleer programlarini ifsa etme konusunda yardim etmistir.?

2005-2009 yillar1 arasinda, Iran’in niikleer tesisleri ve bilim adamlarmma yonelik
faaliyetlerinde artis goriilmiistiir. Iran, Kum sehrinde yeni bir niikleer tesis kurmus ve santrifiij
iiretmeye baslamistir. Bu tesis fark edilince, Iran, tesisle ilgili bilgiyi, Uluslararasi Atom
Enerjisi Kurumu’na iletmistir. Kum niikleer tesisinin bulunmasi konusunda CIA, MI6 ve
Mossad beraber ¢alismiglardir; Mossad’in diger yabanci istihbarat orgiitleri ile baglantisini
Meir Dagan saglamistir. Mossad, Ingiliz ve Amerikan istihbarat servisleri disinda, iranl

muhalif liderlerden destek almustir.®

fran muhalefetinden Iran Ulusal Direnis Konseyi liderleri, iran’mn projesinin basindaki
bilim adamlarindan Mohsen Fakhri Zadeh’in ismini, adresini, telefonunu agiklamislardir. Eski
[ran Savunma Bakam General Ali Riza Asgari, Subat 2007°de Istanbul’a giderken ortadan
kaybolmustur. Asgari’nin kaybolusuyla ilgili farkli iddialar bulunmaktadir. Bu iddialardan
biri, Asgari’nin Istanbul’da CIA ve Mossad’a Iran’mn niikleer progranmiyla ilgili gizli bilgiler
verdigi ve yeni bir kimlikle, ABD’de yasadigidir.®Devrim muhafizlarinin fran smirlan
disindaki operasyonlarimi yiirliten gilictin Kudiis biriminde gérev yapan Amir Shirazi ve
Devrim Muhafizlar'nmn  Iran Kérfezi komutan1 Muhammed Soltani de ortadan

kaybolmuslardir. 3

2009 yilinda, Times’da yayinlanan makalede, Mossad sefinin, Suudi yetkililerle
goriistiigii ve Israil ucaklarinin, Suudi hava sahasim kullanarak, Iran’a saldirmasina goz
yumulacagi, vurgulanmaktadir.®® Israil’in Azerbaycan’da {ist edinmis olmasi [ran’m
tesislerine daha yakin olmasi anlamina gelmektedir ve muhtemel bir miidahale daha kolay
olacaktir. Iran, niikleer programiyla ilgili yardimi, Liibnan’daki Hizbullah 6rgiitiinden
almustir. Israil’in Azerbaycan’da bulunan Biiyiikelgiligi, 2008’de havaya ugurulmustur. Bu

olay, Mossad tarafindan Hizbullah Lideri Imad Mugniye’'nin 6ldiiriilmesinin intikami olarak

29 M. Bar- Zohar, M. & N. Mishal, Mossad, Istanbul, Koton Kitap, 2012, s.35-39.

0 Ag.e., s.39.

81 Ali Kuzu, Mossad. Istanbul: Kariyer Yaymecilik, s.134.

32 Bar Zohar ve Mishal, A.g.e., 5.40-42.

33 J. Philips, “An Israeli Preventive Attack on Iran’s Nuclear Sites: Implications for the US”, Backgrounder,
No.2361, 15.01.2010.
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sunulmustur. iran niikleer programma karsi, Mossad tarafindan yiiriitilen kampanya
nedeniyle Iran, Aralik 2005’te niikleer konusunda karsi-casusluk faaliyetlerini yuritecek
Oghab-2 yapilanmasin1 olusturmustur. Oghab-2’nin ana gorevi, iran niikleer programini,
yabanci istihbarat servislerinin miidahalelerinden korumaktir. Ancak yapilanmaya ragmen,
2007°de Hiiseyinpur suikasti, ger¢eklesmistir. General Asgari, Istanbul’da kaybolmus ve
fran’in niikleer miizakerecisi Hiiseyin Musavin’in Ingilizler lehine casusluk yaptigi
anlasilmistir. Iran Savunma Bakanligi, Iran’mn giivenlik yapilanmasiyla ilgilenen isadami ve
elektronik uzmani Ali Astari’nin, Mossad i¢in 3 yil casusluk yaptigini duyurmustur ve Astari,
oliime mahkum edilmistir. Uzmanlara gore, Astari, Israil’e ciddi bir istihbarat saglamis, bu
olay Iran ve Israil arsindaki istihbarat savaslarmin kizismasi olarak nitelendirilmistir. Devrim
Mubhafizlar1 Tugayr Komutanlarindan General Muhsin Rizai, Iran niikleer programinda
calisan cok sayida kisinin yakalandigini belirtmektedir. Bu kisilerin, CIA ve Mossad adina
casusluk yaptiklari, ne siiriilmektedir. (Blanche, 2009).

2010 yilinda, dinyanin en gelismis virlislerinden biri olan Stuxnet, Natanz
santrifiijjlerini kontrol eden bilgisayarlari bozmustur. Konunun uzmanlari, bunu yapabilecek
iki iilke oldugunu ileri siirmektedirler; bu iki iilke, ABD ve Israil’dir. Mossad’in tiim
cabalarma ragmen, Iran’in niikleer programi tamamen sonlandirilamadigi, ancak

geciktirildigi, belirtilmektedir.

franl1 bilim adamlarina kars1 gergeklestirilen suikastlar, devletler arasinda sert giic
unsurlarinm kullanildigini gésteren drneklerdir. iran’in niikleer programina karsi, Israil ve
ABD tarafindan gergeklestirildigi varsayilan sabotajlar, giliniimiiz diinyasinda teknolojik
gelismenin son derece Onemli bir yumusak giic unsuru oldugunu ortaya koymaktadir.

Ekonomik ambargolarin etkisiyle sikisan Iran, niikleer programini gelistirmekte zorlanmistir.

Obama’nin Iran’la iliskilerin yapisin1 degistirme arzusuna ragmen, Mossad, Iran’m
niikleer programini yiiriiten gorevlilere yonelik suikastlarini ve programa gerekli materyallere
ve tesislere yonelik sabotajlarini siirdiirmiistiir. Barak Obama ve Binyamin Netanyahu’nun
giivenlik kaygilari, ciddi farkliliklar gdstermektedir. Obama, iktidara geldigi dénemde, Iran’la
miizakerelerden yana bir tavir koyarken, Netanyahu Onleyici saldiridan yana olmustur ve
[ran’1 varligi igin 6liimciil bir tehdit olarak gormiistiir. Amerikalilar, gizli-kapakli
operasyonlardan yanaydilar, Israil gizli servisini, bu konuda uyardilar. Iran’in niikleer
silahlartyla ilgili pek ¢ok operasyon, basarisizlikla sonuclanmistir. Iran Devrim

Muhafizlar’nin iist diizey yoneticilerini tasiyan 2 yolcu ucgagmin disiiriilmesinin, 2002
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yilindan itibaren Mossad’in basinda Meir Dagan énderliginde planlandigi, belirtilmektedir.3
Dagan, 2011 yilinda gorevden ayrilirken, Iran’in projesinin, 2015 yilina kadar ertelendigini,

duyurmustur.

Iran’in Enerji Sektor

Iran, diinya petrol rezervlerinin %10’una ve dogalgaz rezervlerinin %17,7 sine sahip
bir iilkedir. Iran ekonomisi yiiksek oranda petrol gelirlerine bagimli durumdadir. iran,
diinyada ikinci en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olmasina ragmen, dogalgaz konusundaki
yatirim eksiklikleri nedeniyle net ithalat¢i konumundadir. iran, dogalgaz boru hatt1 ile
Tiirkiye, Ermenistan ve Azerbaycan’a bagli Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’ne dogalgaz ihrag
etmektedir. Iran ekonomisinde devletin agirhig bulunmaktadir. 2011 ve 2012 yillarinda,
fran’in ekonomisi %3 oraninda biilyiimiistiir. Iran’da, 2012 yilinda satin alma giicii paritesine
gore kisi basma diisen GSMH ise 16,540 dolardir. iran’da yasanan ekonomik biiyiimeye
karsin issizlik Onemli bir sorun teskil etmektedir. Resmi rakamlara gore issizlik %11

seviyesindedir. %

[ran diinya dogalgaz rezervlerinin %17,7 sine sahiptir. Fakat dogalgaz rezervlerinin
sadece %48’lik bir bolimiini isletebilmektedir. Rusya’dan sonra en biiyliik dogalgaz
rezervlerini elinde bulundurmasina karsin, dogalgaz alaninda net ithalatgr konumundadir.
Iran, boru hatti kanaliyla Tiirkiye’ye, Ermenistan’a ve Azerbaycan’a (Nahgivan) ihracat,
Tiirkmenistan’dan da ithalat yapmaktadir. iran ekonomisinde liberallestirme caligmalari
cercevesinde 2010 yili iginde siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasina baslanmis,
ozellestirme konusunda 6nemli adimlar atilmis ve KDV uygulamasina baslanmistir. Sanayi
hammadde ve ara {irlinleri, gida iirlinleri ve tiikketim maddeleri ile teknik hizmetler ithalati
gerceklestiren Iran; ham petrol, petrokimya iiriinleri, sebze-meyve, hali ve fistik ihrag

etmektedir. 26

[ran, Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC) iiyesidir. 2010 yilinda, Iran, Suudi
Arabistan ve Rusya’nin ardindan ham petrol ihracatinda ii¢lincii sirada yer almistir. Oil and
Gas Journal’in 1 Ocak 2011 tarihli raporuna gére, 137 milyar varillik kapasitesiyle, iran,
ispatlanmis petrol rezervleri agisindan, Suudi Arabistan, Venezuela ve Kanada’nin ardindan,

4. siradadir. Bunun yaninda, Iran, Rusya Federasyonu’nun ardindan, ispatlanmis en genis

34 E. Blanche, “Iran-Israel Covert War”, The Middle East, July 2009, s.28-31.

% T.C. Disisleri Bakanhigi, “iran’in Ekonomisi”. 2014, http://www.mfa.gov.tr/iran-ekonomisi.tr.mfa (Erisim
30.10.2014).

B Age.
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dogalgaz rezervlerine de sahiptir. APEX Kiiresel Ticaret Atlasi’nin, 2011 Ocak-Haziran
verilerine gore, Iran ham petrol ihracatinin %22’sini Cin’e, %18’ini AB iilkelerine, %14 iinii,
Japonya’ya, %13’linli Hindistan’a, %10’unu Giiney Kore’ye, ve %7’sini Tiirkiye’ye

gerceklesmistir. Iran, toplam enerji ihtiyacinin %54°{ini iirettigi dogalgazdan saglamaktadir.
37

Hiirmiiz Bogaz1 enerji giivenligi agisindan Kkilit bir noktadir. Diinyada deniz yoluyla
tasinan petroliin yaklasik %40°1, kiiresel petrol ticaretinin %20’si, Basra Korfezi’nden yapilan
petrol ticaretinin %90’1 Hiirmiiz Bogazi’'ndan ge¢mektedir. Iran, 2011 yilinda Hiirmiz
Bogazi’n1 kapatabilecegi tehdidinde bulunmustur. 8-12 Nisan 2012 tarihleri arasinda, ABD,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Bahreyn hava kuvvetleri ortak bir
tatbikat diizenlemislerdir. Tatbikatin, Hiirmliz Bogazi’nin kapatilmast durumunda alinacak
tedbirlerle ilgili oldugu agiklanmstir. Iran, Basra Korfezi’'nde ABD Deniz Kuvvetleri’nin
bulundurulmamasi konusundaki hassasiyetlerini agiklamistir; ABD, bogazin kapatilmasinin
savas nedeni oldugunu belirtmistir. fran’m bogaz1 kapatmasinin uluslararas1 hukuk acisindan

miimkiin olmadig1 vurgulanmaktadir,®

Iran, enerji zengini bir iilke olmasina ragmen, bu zenginligini halka yayamamus, halkin
refah diizeyini arttiramamistir. Rejimin devamini saglamak amaciyla, enerji gelirlerinin, kamu
harcamalar1 ile halka aktarilmas1 yoluna gidilmistir. iran, jeostratejik agidan, cok dénemli bir
konumdadir. Ortadogu petroliiniin 6nemli bir kismi1 Hiirmiiz Bogazi’ndan gecen gemilerle,
diinya pazarlarina ulasmaktadir. iran, enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullaniminda
ileri bir konumda degildir. Iran ekonomisi, enerjiye dayalidir ve ileri teknoloji iiriinlerin
temini bakimindan dis iilkelere bagimhdir. *° Iran’m akilli gii¢ unsuru olarak Hiirmiiz
Bogaz1’nin kullanimi énem tasimaktadir. iran, Hiirmiiz Bogazi’ndan glivenli enerji transferine

yardimci olarak iyicil bir gii¢ ve cazibe merkezi olmaya adaydir.

[ran enerji sektoriiniin ana sorunlari, uluslararasi yaptirimlar neticesinde ortaya ¢ikan
yatirim eksikligi ve teknolojik yetersizliktir. Iran, bu durumun sonucu olarak yeterli fiziksel
altyapiya, ileri teknoloji techizata, yeterli kapasitede {liretim tesisi ve rafineriye sahip degildir.
Diinyanin ispatlanmig ikinci en biiyiik dogalgaz rezervine sahip olmasina ragmen, az geligmis

bir dogalgaz sektoriine sahiptir.“® (E1A, 2014l).

STEIA, “Country Analysis Briefs: Iran”, http://www.eia.gov/EMEU/cabs/Iran/pdf.pdf (Erisim 06.09.2012).

38 Sandikli, Emeklier, a.g.m, 5.22-24

% Yesevi, Tiftikcigil, a.g.e., s.176-177.

4 EIA, “Country Analysis Brief: Iran”, 2014, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=IR (Erisim
30.10.2014).
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Diinya toplam birincil enerji tiiketiminin %23,9’u dogalgazdan karsilanmaktadir.
Dogalgaz, Iran’in yumusak gii¢ unsurlarindan biridir. AB iilkeleri dogalgaz konusunda,
Rusya’ya olan bagimliliklarin1 azaltmayr amaglamaktadirlar. Iran’la niikleer konusundaki
anlasmanin ardindan Iran ve AB iilkeleri arasinda dogalgaz konusunda is birligi yapilmasi
saglanabilecektir. Iran, diinya dogalgaz rezervlerinin % 17,7’sine yani 33,6 trilyon
metrekiipliik dogalgaza sahiptir. Iran’in P5+1 iilkeleriyle mutabakati neticesinde, uluslararasi
yaptirnmlarin  sonlandirilmasiyla, dogalgaz sektoriiniin gelistirilmesi miimkiin olacaktir.
Konvansiyonel olmayan dogalgaz kaynaklarinin ¢ikartilmaya baslanmasi, diinya dogalgaz
rezervlerinin 2/3’iine sahip olan Rusya, Iran ve Katar’in dogalgaz piyasalarindaki tekelinin
ortadan kalkmasina neden olacaktir. Artan sivilastirilmis dogalgaz ticareti de bu durumu
pekistirmektedir. 2001 yilinda, Gaz Thrag Eden Ulkeler Forumu (GIEUF) kurulmustur. 13 iiye
iilkenin bulundugu GIEUF’de Rusya, Iran ve Katar en Onemli Ulkelerdir ve Forum
kapsaminda “Troika” mekanizmasini olusturmaktadirlar. ABD’de yasanan kaya gazi devrimi
ve AB’de yasanan ekonomik durgunluk neticesinde diisen talep, GIEUF’nin daha uzun
donemli gaz sdzlesmeleri yapma ve gaz fiyatlarin1 diizenleme yoniinde politikalar iiretmeye
calismasina neden olmustur. Iran’in Troika’daki rolii, gaz ihracati yapamadig1 i¢in smirhdur.
[ran ve Cin, 2009 yilinda, iran’in Giiney Pars gaz yataklarini gelistirmek igin 3,3 milyar
dolarlik bir antlagsma imzalamislardir. Cin’de diinyanin en biiyliik kaya gazi ve komiir
yataklarinda bulunan metan gazi1 rezervlerine sahip olmasi, gelecekte, Iran’in gazina ihtiyag
duymayabilecegini gostermektedir. Giliniimiizde Cin, birincil enerji tuketiminin sadece
%4’ lnl dogalgazdan karsilamaktadir. EIA’nin, 2013 yili verilerine gore, Cin, 31,6 trilyon
m®liik kaya gazi rezervleri, ile diinyanin en biiyiik kaya gaz1 rezervine sahip iilkesidir. Bu
alanda devrim gergeklestiren ABD, Arjantin ve Cezayir’in ardindan 4. sirada yer almaktadir.
[ran-Hindistan dogalgaz boru hattmin yapimuyla ilgili bir proje giindemdedir. ABD, AB, BM
Giivenlik Konseyi, yaptirimlariyla bogusan Iran, Hindistan’in daha fazla ham petrol ithal
etmesini ve niikleer enerji gelistirmesini ve Pakistan’1 bypass eden bir dogalgaz boru hattinin
insasin1 amaclayan tekliflerde bulunmustur. iran’in Sahbahar sehrinin limaninda bir LNG
istasyonu kurulmasi ve Hindistan’a sivilastirilmis dogalgaz ihraci da Onerilmistir. ABD
baskist bu yondeki planlar1 ertelenmistir. Hindistan, Iran’la Pakistan’i bypass ederek,
dogalgazda isbirligi yapmay1 istemektedir. Iran, 2012 yilinda toplam 7,95 milyar metrekiip
dogalgaz ihra¢ etmistir. Bunun 6,92 milyar metrekiipii Tiirkiye’ye, 0.45 milyar m®ii
3

Ermenistan’a ve 0,58 milyar m®ii Azerbaycan’a yapilmistir. Iran, 7,95 milyar m®ii
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Tiirkmenistan’dan, 0,36 milyar m*®’ii Azerbaycan’dan olmak iizere 8,32 milyar m® dogalgaz
ithal etmistir. #! Iran ve Pakistan bir dogalgaz hatt1 insas1 konusunda antlasmaya varmislardir.

Yaptirimlarin kaldirilmasiyla yasanacak teknolojik yatirimlar, sektorii canlandiracaktir.

Iran Anayasasi, enerji kaynaklarmin miilkiyetinin yabancilarm ve 6zel sirketlerin
elinde olmasini yasaklamaktadir. En 6nemli enerji firmasi, devletin sahip oldugu Milli Iran
Petrol Sirketi’dir. Iran, uluslararasi enerji sirketlerinin enerji arama ve gelistirme
sozlesmelerine girmelerine izin vermektedir. Geri satin alma s6zlesmeleri yaparak, enerji
kaynaklarmin miilkiyetini ve kontroliinii elinde tutmaktadir. Iran, benzin iiretiminde sikint1
yasamaktadir, gerekli rafinasyon tesisleri yeterli degildir. Bu nedenle benzin ithal
edilmektedir. Bu durumdan kurtulmak i¢in planlamalar yapilmaktadir. Stibvansiyonlar, iilke
i¢i tikketimin ve maliyetlerin artmasina neden olmaktadir ve ekonominin gerilemesi sonucunu
dogurmaktadir. ABD, iran’1 uluslararasi yaptirimlar yaninda aldigi diger kararlarla baski
altinda tutmaya g¢aligmaktadir. ABD vatandaslarinin, pek ¢ok alanda oldugu gibi 6zellikle
enerji konusunda Iran’da is yapmalar1 yasaklanmistir.*? Yaptirimlarm kaldirilmas: ve 2014
yilinda diisiis trendine giren petrol fiyatlarinin normal seviyelerine yiikselmesi, Iran’mn

ekonomik sorunlarini ¢dzebilecektir.
Turkiye-iran Iligkilerinin Siyasal Boyutu ve Tarihgesi

Turkiye-iran iliskileri, 1639 yilinda Kasr-1 Sirin Antlasmasi’nin imzalanmasindan beri
istikrarli bir seyir izlemis ve iki lilke arasindaki sinir degismemistir. 1720 ve 1821-23
yillarinda, iki iilke arasinda savaglar yasanmistir; sinirlarin net olarak belirlenmesi, 1914
yilinda gergeklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, 1923 yilinda kurulmasinin ardindan, Musul
sorunu ve Dogu isyanlar1 sirasinda iranli asiretlerin smir ihlalleriyle ilgili konular, 1926
yilinda imzalanan Giivenlik ve Dostluk Antlagsmasi ile ¢oziimlenmeye calisilmis ve Agr
bolgesinde Tiirkiye lehine sinir diizenlemesine gidilmistir. 1932 yilinda, 1926 Giivenlik ve
Dostluk Antlasmas1 yeniden diizenlenmis ve iki iilke iligkileri barig¢il bir konuma

gelebilmistir. 43

Turkiye-Iran iliskileri agisindan, Sadabat Pakti’nin imzalanmasi énemlidir; Sadabat
Pakti, 1937 yilinda, Tiirkiye, Iran, Irak, Afganistan arasinda imzalanmustir. Bu paktin ana

amaci; imzaci ilkeler arasindaki sinir sorunlarini ve smirlarda yasayan Kiirt asiretlerinden

4l Stephen G. Carter, “Iran, Natural Gas and Asia’a Energy Needs: A Spoiler for Snactions?”, Middle East
Policy, vol:21, no:1, Spring 2014, p.42-54.

2 EIA, 2014.

43 Sandikli, Emeklier, a.g.e., s.2.
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kaynaklanan gerilimi ¢oziimlemektir; Sadabat Pakti, iilkelerin bagimsizliklarinin korunmasini
ve lye tlkelerin birbirlerinin toprak biitiinliigiine saygi duymalarin1 giivence altina almay1

amaclamistir.**

Tiirkiye ve Irak, Bagdat’ta, 24 Subat 1955’te, Karsilikli Isbirligi Antlasmasi
imzalamislardir. Bu antlasma, Bagdat Pakti olarak bilinmektedir. Daha sonra, Ingiltere,
Pakistan ve Iran Bagdat Paktina katilmislardir. Bagdat Pakti’'nin, Ortadogu nun
savunulmasia katkida bulunacagi dusiiniilmiistiir; Paktin amaci, Ortadogu’yu, komiinist
tehdide karsi korumakti. Bagdat Pakti, arzu edilen sonuglar1 gergeklestirememistir. Askeri
olarak yeterli savunma giicii olusturulamamustir.*® Bagdat Pakti’nin dagilmasmin ardindan
kurulan Merkezi Antlasma Teskilati (CENTO) Tiirkiye ile Iran arasindaki isbirliginin
gelismesi acisindan belirleyici olmustur. fran ve Tiirkiye bu dénemde Bat1 blogu icerisinde

yer almislardir.*®

1960’1 ve 1970°’li yillarda, Nixon doktrininin etkisiyle silahlanan Iran, Basra
Kérfezi’nde “jandarma rolii” oynamaya baslamistir; 1971 yilinda, Ingiltere, bolgeden ayrilmus
ve Ingiltere’den dogan boslugu iran, doldurmustur. Iran’m, Ortadogu’da bu yeni stratejik
konumu elde etmesinde British Petroleum’un etkisi olmustur. iran, Bat1 yanlis1 monarsileri
desteklemis, Siileri ve Iran’a yakin etnik gruplar1 korumus ve Basra Korfezi’nde adalara ve su
yollarina sahip olmustur. Iran ve Tiirkiye’yi kars1 karsiya getiren Iran’in Irak’taki Kiirtlere

verdigi destek olmustur. iran ve Irak’mn 1975 yilinda anlagmalari, Tiirkiye’yi rahatlatmistir, 4

Turkiye-Iran iliskilerinin degistiren olay, 1979 iran Devrimi’dir. Iran Devrimi ile
[ran’in rejimi degismis ve Bati’dan kopmustur. Bu donemde, ABD, Yesil Kusak doktrinini
benimsemistir; bu doktrin kapsaminda Iran’in radikal Islam anlayisina alternatif olarak 1liml
Islam’1 benimseyen iilkelere (Pakistan, S. Arabistan, Bahreyn, Umman, Katar, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Tirkiye ve Misir) destek verilmesi kararlagtirilmistir. Tiirkiye,
Korfez’in savunmanin Korfez iilkelerine ait olmasi gerektigini belirtmistir; 1980 askeri
darbesinin ardindan, ABD’nin Ortadogu’daki c¢ikarlarin1 koruma gorevini ifa etmeye

baslamigtir.*8

4 A. Akdevelioglu, O. Kiirkciioglu, “Iran’la iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 (1919-1980), Baskin Oran (Ed.),
Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 2008, 5.365-369.

4 M. Frrat, O. Kiirkciioglu, “Misak-1 Milli’den Sevres’e Arap Politikas1”, Tiirk Dis Politikas1 (1919-1980),
Baskin Oran (Ed.), Istanbul, fletisim Yayinlari, 2008, 5.616-635.

46 Sandikli, Emeklier, a.g.e., s.3

47 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 1919-1980. Istanbul, Tletisim, 2008, 5.799-806.

48 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Cilt I1:1980-2001, Istanbul, iletisim Yayinlar1, 2004, s.124-125.
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Tiirkiye, Iran-Irak Savasi sirasinda, tarafsiz bir tutum izlemeye calismistir. Bu
donemde, Tiirkiye-iran siyasal iliskileri gergin olarak nitelendirilmistir. Iran Y®onetimi’nin,
PKK’ya verdigi destek, iliskilerin olumsuz seyrinin ana nedeni olmustur. 1996 yilinda,
Refahyol hiikiimeti déneminde, Iran-Tiirkiye arasinda 10 milyar m® kapasiteye sahip bir
dogalgaz boru hatt1 insa edilmesi konusunda anlagmaya varilmistir. ABD’nin uyguladigi
D’Amato yasasindan etkilenmemek i¢in BOTAS, boru hattinin Tiirkiye kisminin insasindan
sorumlu olacakti. 2001 yilinda, iran projenin kendisine diisen kismini tamamlamistir. *° Boru

hatt1, 2003 yilinda devreye girmistir
Iran-Tiirkiye Ekonomik iliskileri

Tiirkiye ve Iran arasinda dis ticaretin artirilmasi amaciyla, 29 Ocak 2014 tarihinde
Tahran’da Tercihli Ticaret Antlasmasi imzalanmistir. S6z konusu antlasmanin temel amact;
iki lilke arasindaki tarifelerin indirilmesi ve tarife dis1 engeller ile tarife benzeri engellerin
ortadan kaldirilmasidir. Antlagma ile iki iilke arasinda adil rekabet kosullarinin olusturulmasi,
giivenli ve Ongoriilebilir bir ortam tesis edilmesi ve ticaretin c¢esitlendirilmesi suretiyle
Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
amaglanmistir. Anlasma kapsaminda, Tiirkiye'nin 6’li glimriik tarife pozisyonu bazinda
toplam 140 tarim iiriiniinde Iran'a tarife indirimi ve kota artirnmi; Iran'm 6’1 giimriik tarife
pozisyonu bazinda 125 sanayi lrlinlinde Tiirkiye'ye tarife indirimi saglanmasi

kararlastirilmistir.>°

Tiirkiye ile Iran arasindaki dis ticarette iran’m bir dis ticaret fazlasi s6z konusudur.
2013 yilinda, Tiirkiye’nin Iran’dan yapmis oldugu ithalatin toplam ithalatindaki payr % 4,1
seviyesinde gerceklesmistir. Aymi yil, Tiirkiye’nin Iran’a yaptigi ihracatin toplam
ihracatindaki pay1 ise % 2,8 oraninda seyretmistir. Ithalat degeri yaklasik 10,4 milyar dolar,

ihracat degeri ise yaklasin 4,2 milyar dolar degerindedir.>!

Tiirkiye-iran Eneriji iliskilerinin Degerlendirilmesi

49 Akdevelioglu, Kiirkcii, a.g.m., 5.579-586.
%0 Yesevi, Tiftikcigil, a.g.e., s.175
lag.e.
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fran ve Tiirkiye arasindaki ticaret gelisme gostermektedir. 2000 yilinda, iki tlke
arasindaki ticaret hacmi 1 milyar dolarken, 2010 yilinda 10 milyar dolar olarak

gerceklesmistir. ki iilke, ticaret hacmini 30 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflemektedirler.>?

2005 yilinda Tiirkiye, petrol ihtiyacinin % 29’unu Iran’dan ithal etmistir. 2011 yilinda
bu oran %51°e ¢ikmistir; 2012 yilinda %39’a 2013°te ise %28’e diismiistiir.>® Tiirkiye’ye
petrol deniz yoluyla tankerle gelmektedir. Tiirkiye, 2011 yilinda, ihtiya¢ duydugu dogalgazin,
%18,67’sini Iran’dan ve ihtiya¢ duydugu petroliin %51ini Iran’dan, ithal etmistir. **Turkiye,
ABD'min Iran'a yaptirimlari kapsaminda bu iilkeden aldig1 petrolii %20 azaltacagimi

aciklamstir.

2012 yilinda, ABD ve AB, iran’m niikleer enerji gelistirdigi iddiasiyla, yeni yaptirim
paketi, uygulamislardir. Bu yaptirimlar kapsaminda, iran’a enerji, liman, tasimacilik ve gemi
insa sektorlerinde yaptirrm uygulanmasi, Iran’a grafit, aliiminyum, celik gibi {iriinlerin
satisinin yasaklanmas1 giindeme gelmistir. Iran’la ¢alisan bankalara yaptirrm uygulanaca@
duyurulmustur. Bu dénemde, iran’a dogalgaz icin 6deme Tiirk lirasi ile yapiliyor ve Iran bu
parayla altin aliyor, Dubai’ye gonderiyordu. Bu islemi engellemek i¢in yeni bir diizenleme
giindeme geleceginin duyulmasi iizerine, Enerji Bakani Taner Yildiz, kendilerini sadece
[ran'dan gaz temininin ilgilendirdigini, karsiliginda patates bile verilebilecegini belirtmistir.>®

2012 yilinin yaz aylarinda, Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'nin Iran'dan
dogalgaz aliminda talep edildigi gibi yaptirimlara uyamayacagini, agik¢a ifade etmistir. Bakan
Yildiz, enerji arz1 saglayan iilkeleri cesitlendirdiklerini, sorun yasamayacaklari yoniinde bir
¢ok kez demec vermistir. Iran’mn, niikleer programini durdurmamasi iizerine, AB ve ABD
petrol ambargosu uygulamasina, 1 Temmuz itibariyle, baslamislardir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Yildiz, ABD'nin aldig1 kararin hukuken bir baglayiciligi olmadigini, ama

% ABD, aldig1 yeni kararla, iran’dan

ABD’nin stratejik ortaklar1 oldugunu ifade etmistir.
petrol alimlarini diisiirmeye devam edecekleri gerekgesiyle, Turkiye ile birlikte 9 (lkeye,

onceden alinan yaptirim muafiyetini uzatmistir.

2 F.S. Larrabee, A. Nader, Turkish-lranian Relations in a Changing Middle East. Santa Monica, RAND,
2013, s.31.

% Daily Sabah, “Turkish-Iranian ~ Relations: ~ Addressing the  Assymetries”, 01.09.2014,
http://www.dailysabah.com/opinion/2014/09/01/turkishiranian-relations-addressing-the-asymmetries (Erigim
30.10.2014).

% EPDK, EPDK 2011 Faaliyet Raporu. Ankara, 2012, s.70.

5 T24, “Dogal Gaz Karsiliginda Bize ne verildigi Onemli Degil”, 05.12.2012, http://t24.com.tr/haber/enerji-
bakani-yildiz-dogalgaz-karsiliginda-ne-verildigi-bizim-icin-onemli-degil,218996 (Erisim 07.12.2012).

% Radikal, 04.12.2012
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EPDK’nin, 2013 Petrol Piyasasi Sektor Raporu'na gore, 2011-2013 yillar1 arasinda
ham petrol ithalatinda iran ve Rusya'min pay: diisiis egiliminde iken Irak'in payr artmustir.
EPDK’nin 2013 Dogalgaz Piyasas1 Raporuna gore, Iran, Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinin
%15’ini, Rusya %58’ini karsilamaktadir.>” 2013 yilinda 2012 yilina gore, Tiirkiye’nin ham
petrol ithalatinda, iran'in payr % 39'dan % 28'e, Rusya'nin payr % 11'den % 8'e diismiis;
Irak'm pay1 ise % 19'dan % 32'ye ¢ikmustir.*

2003 yilinda devreye giren Iran-Tiirkiye dogalgaz boru hatt1 ile 10 milyar m?
dogalgazin Tiirkiye’ye nakledilmesi konusunda iki iilke anlagmiglardir. Ancak gereken
miktar, Iran tarafindan tam olarak iletilmemistir. Hattan iletilen dogalgaz 2006, 2007 ve 2008
yillarinda kesintiye ugramustir. iran, dogalgazi i¢ tiiketimi i¢in kullanmustir.>® 2007 yilinda,
6,16 milyar m?, 2008’de 5,8 milyar m?, 2010’da 7,7 milyar m?, 2011°de 8,3 milyar m? gaz bu
hattan nakledilmistir. 2007 yilinda iki iilke Iran’in Giiney Pars gazimi ve Tiirkmen gazim
Tiirkiye’ye nakletmek i¢in boru hatt1 insa edilmesi konusunda mutabakat zapti imzalanmaistir.
Dogu Anadolu’da dogalgaz istasyonu kurulmasi konusunda planlar bulunmaktadir.®® Tiirkiye-
[ran arasinda 2007 ve 2008 yillarinda imzalanan mutabakat zaptlarinda Giiney Pars sahasinin
gelistirilmesi konusu yer almaktadir. 2010 yilinda, Turang firmasi Iran-Turkiye-Avrupa
hattinin insas1 konusunda izin almustir. ® Turang Firmasi, boru hattini insa edebilmek i¢in
2013 yilinda tarihin en biiyiik devlet destegini almistir; verilen destek miktar1 11,5 milyar

dolardir. 52

[ran gazinin, onceden yapilmis kontratlar nedeniyle, ¢ok pahali oldugu da
belirtmektedir. Sorun, tahkimle ¢oziilecektir. Tiirkiye, Iran gazim1 %30 oraninda pahali
aldigim belirtmektedir. Tiirkiye bin metrekiip dogalgaz igin Iran’a yaklasik 490 dolarlik bir
odeme yapmaktadir. Rus gazina 425 dolar, Azeri gazina ise 335 dolar 6denmektedir.®®
Turkiye-Iran enerji iliskileri, Iran’in uluslararas: iliskileri ve Iran’a kars1 alinan yaptirimlarla

yakindan ilintilidir.

SEPDK, “Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu”, Ankara, 2013,
http://www.epdk.gov.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Ddp_yayin_rapor_2012.pdf (Erisim 21.08.2014).

%8 Haberturk, 22.05.2014.

9S. Cagaptay, T. Evans,, The Geopolitics of Natural Gas: Turkey’s Energy Policy and the Future of
Natural Gas, 16.12.2013, Houston, Baker Institute for Public Policy Rice University, s.22.

60 T. Babali, The Role of Energy in Turkey’s Relations with Russia and Iran. 29.05.2012, Washington, CSIS.
61 Cagaptay, Evans, a.g.e., s.22.

2 P. Nyego, O. Taner, “Turkish-Iranian Rapproachment and the Future of European and Asian Energy”,
Atlantic Council Issue Brief. April 2014.

63 ]News Sitesi. “Tiirkiye’nin aldig1 Iran dogalgazi Azerbaycan dogalgazina gére 155 dolar daha
pahal1”,23.01.2014, http://www.1news.com.tr/turkiye/20140123012608785.html (Erisim 24.01.2014).
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Iran ve Korfez Ulkeleri Arasindaki iliskiler

1979 yilinda, Iran Devrimi’nin vuku bulmasi, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a
girmesi ve ardindan Iran-Irak savasmin yasanmasi, Korfez iilkelerinin tehdit algismin
yogunlagmasina neden olmustur. 1973 Yom Kippur Savas: esnasinda, Israil ve Batili iilkelere
kars1 ortak hareket eden Iran ve Korfez iilkeleri arasindaki iliski, iran-Irak savasi esnasinda
bozulmustur. Iran, 1982 yilinda, Irak’1 Kuzistan bolgesinden cikarmayi basarmis ve Irak
karsisinda iistiinliik kazanmistir. iran-Irak Savasi sirasinda, Suudi Arabistan ve Kuveyt, Irak’a
finansal ve lojistik yardimda bulunmuslardir. Irak, savas esnasinda Iran’in tankerlerini
vurmaya baslamis; Iran da karsihiginda Irak’a yardimei olan Kérfez iilkelerinin tankerlerini
vurmustur. Bu durum Iran, Irak ve Koérfez iilkelerinin ekonomilerini olumsuz etkilemistir.

Diisen petrol fiyatlari, bu iilkelerin 1990’11 yillara zayiflayarak girmelerine neden olmustur.%*

1981 yilinda kurulan Koérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin iiyeleri Bahreyn,
Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan, Umman ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Korfez tlkeleri,
Iran’in Islami devrimini ihra¢ etmesinden ve Korfez iilkelerindeki Sii niifusu
ayaklandirmasindan endise duymuslardir. Yumusak giiclin basarili olabilmesi i¢in giiciin
gelisim stlirecinde bolge ile ilgilenen giicleri rahatsiz edecek agiklamalardan kaginilmasi
gerekmektedir. Gliciin oldugundan biiylik halde sunulmasi rekabet i¢cinde bulunulan diger
iilkelerin tahrik edilmesine yol acabilmektedir.® Iran, bu anlamda yumusak giiciinii
kullanirken bolge tilkelerin rahatsiz etmis oldugundan bolge iilkelerinin is birligine gitmeleri
ve koalisyon olusturmalar1 sonucuyla karsilasmistir. Bu durum, Iran’in yumusak gii¢ unsuru
olan Sii ideolojisi ve enerji potansiyelini basarili olarak uygulamadigini gostermektedir.
Hiirmiiz Bogazi, uluslararasi petrol ticareti agisindan son derece onemli bir konumdadir.
Iran’in Hiirmiiz Bogazi’m kontrol edebilecek konumda olmasi, Korfez iilkelerinin, iran’i

enerji alaninda da tehdit olarak algilamasina neden olmustur.%

Suudi Arabistan, Sii ideolojisini ciddi bir tehdit ve Iran’in potansiyel giiciinii nemli
bir rakip olarak goérmektedir ve Iran’m bolgedeki giivenlik dengesini bozdugunu
belirtmektedir. Suudi Arabistan’in Disisleri Bakan1 Suud bin Faysal, 2009 yilinin Mart ayinda
gerceklestirilen Arap Ligi toplantisinda Arap diinyasmm Iran tehdidine kars: birlik olmaya

cagirmistir. Suudi Arabistan’a gore, Iran’m, Irak, Liibnan ve Filistin’deki faaliyetleri gz

64 Birol Baskan, “Kérfez’in Iran Sorunu: Giivenlik Tkileminde Coklu liskiler”, Akademik Ortadogu, Say1.2,
2013, 5.49-50.

8 Sandikl1, A. “Yumusak Gii¢ Savaslar1”, s.196-197

% Giilsah Neslihan Akkaya, Korfez Isbirligi Konseyi: Krallar Kuliibii ve Degisen Bolgesel Diizen, Ankara:
SETA, 2013, s.8.
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oniine alininca, Iran’m gelistirmekte oldugu niikleer programi, tiim bdlge icin tehdit
olusturmaktadir. Korfez Ulkeleri, Iran’a karsi uygulanan uluslararasi yaptirimlarin etkisini
arttirmaya yonelik faaliyetlerde de bulunmuslardir. Cin, Hindistan ve Tiirkiye’ye petrol ve

dogalgaz satislarini arttirmaya ¢alismislardir.®’

2011 yilinda Bahreyn’deki barigci gosterilerin bastirilmasi i¢in Suudi Arabistan,
Bahreyn’e asker gondermistir. iran, Suudi Arabistan’m, Bahreyn’deki siyasi reform
taleplerini iceren halk hareketini siddet yoluyla bastirmasimna tepki gostermistir. Aymni
donemde toplanan Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi Disisleri Bakanlar1 toplantisinda
yayimlanan bildiride, iran’in Kérfez iilkelerinin i¢ islerine miidahale ettigi 6ne siiriilmiistiir.
Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi, Iran’in, ulkelerin i¢ islerine yonelik miidahalesini
siddetle kinadigii duyurmus ve Iran’m miidahaleci politikalarina son vermesini istenmistir.
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin ortaklasa diizenledikleri askeri miidahale ise
orgiit tarafindan “mesru” olarak nitelendirilmistir.%¢ Bahreyn ve Suudi Arabistan, Kérfez Arap
Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin 14 Mayis 2012 tarihinde yapilan toplantisinda daha yakin bir
isbirliginde bulunmay1 kararlastirmislardir. Iran’mn igislerine ve niifuslarinin Sii kesimine
miidahalede bulunmasindan hosnut olmadiklarini belirtmislerdir.%® Kérfez Ulkeleri arasinda
ortak pazar kurulmasi, giimriik birligi kurulmasi yoniinde adimlar atilmasi, ortak enerji
sebekeleri, su sistemi konularindaki is birligi, karsilikli bagimliligi dogurmustur ve bu durum,
fran yumusak giic unsurlarinin bolgede zorlayici (sert) giic unsurlari olarak algilanmasini

saglamistir.
Sonug Yerine

Bu calismada, Iran’m yumusak gii¢ unsurlari iizerinde durulmustur. Iran’mn Sii
ideolojisi ve enerji kaynaklart acisindan zenginligi, nemli bir transit ve kaynak iilke olmasi,
yumusak gii¢ unsurlar1 olarak goriilmektedir. Iran, niikleer enerji programi nedeniyle, iyicil
bir gii¢c olarak tanimlanmamis ve niikleer silah iiretimi amacinda oldugu degerlendirmesinde
bulunulmustur.  ran’m niikleer enerji programinin gegirdigi evreler ve bunun iran’m
uluslararasi iliskilerine ve dis politika yapim siirecine etkileri anlatilmistir. Iran’in niikleer
enerji programi yumusak gii¢ unsuru degil sert glic unsuru olarak algilanmistir. Bunun

neticesinde, ciddi uluslararasi yaptirimlara maruz kalan Iran, diger enerji sektdrlerini

57 Baskan, B. a.g.m., s.60.

8YDH, “Kérfez Isbirligi Orgiitii'nden Iran Karsiti Bildiri”, 4 Nisan 2011, http://ydh.com.tr/HD8909_korfez-
ishirligi-orgutunden-iran-karsiti-bildiri.html (Erisim 04.04.2015).

8 Harun Oztiirkler, “Korfez Arap Ulkelerinin Isbirligi Konseyi ve Birlesik bir Suudi Arabistan ve Bahreyn’in
Ekonomik Acidan Onemi”, OrtadoguAnaliz, Cilt.4, Say1.42, 2012, 5.78.
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gelistirememis ve bolgesel akilli bir giice doniisememistir. Son donemde nikleer enerji
konusunda varilan mutabakat, iran’in akilli bir giice déniismesini saglayabilecek énemli bir
firsattir. fran’a uygulanan yaptirimlarin kaldirilmas: giindemdedir. Israil, bu 6n anlasmayi
giivenligi acisindan tehdit olarak gdérmektedir. Iran’1 tehdit olarak goren iilkeler listesinde Sii
niifusa sahip Korfez iilkeleri de bulunmaktadir. Yaptirimlarm kalkmasiyla, Iran var olan enerji
kaynaklarin1 gelistirebilecek ve bir enerji merkezine doniiserek bolgesel giiciinii ve etkisini
arttirabilecektir. Tiirkiye ve Iran arasinda enerji alaninda is birligi yaninda enerji transiti ve

enerji merkezi olma konularinda rekabet yasanabilecegi goriilmektedir.
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